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Asunto: Proyecto de Ley 014 de 2012 Camara “por medio de la cual se dictan
medidas para prevenir el consumo excesivo de sal en la poblacion
colombiana”

Una vez revisado el contenido del proyecto de ley relacionado con la prevencion del
consumo excesivo de sal en la poblacién colombiana, senalamos que el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible tiene dentro de sus funciones asignadas expedir las
politicas y regulaciones, en ejercicio de lo cual emite conceptos de caracter general que
le permiten sus funciones y competencias.

Consideraciones

El proyecto de ley se enmarca en la reduccién y prevencion de la morbilidad y
mortalidad por enfermedades cardiovasculares teniendo como factor de riesgo el
consumo de sal y sodio que basicamente incremente la presion arterial con
consecuencias fatales como infartos cardiacos, dafos en el sistema nervioso,
oculares, en los rinones y discapacidad funcional.

Como se enuncia en el contenido del proyecto de Ley, el consumo excesivo de sal da
lugar a la aparicién de la hipertension arterial, asunto que esta ligado directamente con
el estilo de vida que acoge cada individuo, quien determina la cantidad, los alimentos,
bebidas o niveles de sal o sodio a consumir, sin desconocer la injerencia que desde el
punto familiar, social y cultural inciden en dicha determinacion.

Luego, la problemética descrita se encierra en el ambito de la salud e higiene de las
personas para lo cual desde la Constitucion, la ley y la institucionalidad se ha
establecido un margen de politicas y competencias en materia de atencion y acceso a

Calle 37 No. 8 — 40 Bogota, Colombia T '\{i

Conmutador (571) 3323400 N y

www. minambiente.gov.co (gﬂ )
/



_ PROSPERIDAD
UPARA TODOS

los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud que abarca desde la
nacion hasta las entidades territoriales y los particulares, como lo sefnala el articulo 49
delaC.P.!

A este respecto, la Ley 715 de 20017 fij6 las competencias de la nacién y las entidades
territoriales en el sector salud, teniendo que aquella® le corresponde basicamente la
funcion de “formular las politicas, planes, programas y proyectos de interés nacional
para el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en salud y coordinar su
ejecucion, seguimiento y evaluacion”.

De otro lado, el articulo 44, ibidem, le senala a los municipios la funcién de:

“44.1.1. Formular, ejecutar y evaluar planes, programas y proyectos en salud, en
armonia con las politicas y disposiciones del orden nacional y departamental.

g

44.3.2. Establecer la situacion de salud en el municipio y propender por el
mejoramiento de las condiciones determinantes de dicha situacion. De igual forma,
promovera la coordinacion, cooperacion e integracion funcional de los diferentes
sectores para la formulacion y ejecucion de los planes, programas y proyectos en salud
publica en su ambito territorial”.

Y especificamente en materia de salud publica;

"44.3.3.1. Vigilar y controlar en su jurisdiccion, la calidad, produccién, comercializacién
y distribucion de alimentos para consumo humano, con prioridad en los de alto riesgo
epidemioldgico, asi como los de materia prima para consumo animal que representen
riesgo para la salud humana”.

" [....] Asi mismo, establecer las competencias de la Nacién, las entidades territoriales y los particulares y determinar
los aportes a su cargo en los términos y condiciones sefalados en la ley.

L Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos
151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones para
organizar la prestacion de los servicios de educacién y salud, entre otros.

* ARTICULO 42. COMPETENCIAS EN SALUD POR PARTE DFE LA NACION. Corresponde a la Nacién la direccion
del sector salud y del Sistema General de Seguridad Social en Salud en el territorio nacional, de acuerdo con la
diversidad regional y el ejercicio de las siguientes competencias, sin perjuicio de las asignadas en otras
disposiciones:

42.1. Formular las politicas, planes, programas y proyectos de interés nacional para el sector salud y el Sistema
General de Seguridad Social en Salud y coordinar su ejecucion, seguimiento y evaluacion,
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A su turno, mediante el Decreto 4107 de 2011%, se sefald en el articulo 2, entre otras
funciones de orden preventivo y control de riesgos al Ministerio de Salud y Proteccién
Social:

(-]

4. Formular, adoptar, coordinar la ejecucion y evaluar estrategias de promocion de la
salud y la calidad de vida, y de prevencién y control de enfermedades transmisibles y
de las enfermedades cronicas no transmisibles.

6. Formular, adoptar y coordinar las acciones del Gobierno Nacional en materia de
salud en situaciones de emergencia o desastres naturales.

7. Promover e impartir directrices encaminadas a fortalecer la investigacion,
indagacién, consecucién, difusion y aplicacion de los avances nacionales e
internacionales, en temas tales como cuidado, promocién, proteccion, desarrollo de la
salud y la calidad de vida y prevencién de las enfermedades.

[

Ahora bien, el Decreto 1290 de 1994° que creé el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos — INVIMA, atina dentro de las funciones establecidas en el
articulo 4% |a de suministrar las bases técnicas al Ministerio de Salud y Proteccion
Social para la formulacién de politicas y normas en materia de control de calidad y
vigilancia de los producto que puedan tener impacto en la salud humana, entre los

* Por el cual se determinan los objetivos y la estructura del Ministerio de Salud y Proteccién Social y se integra el Sector
Administrativo de Salud y Proteccion Social.

® “por el cual se precisan las funciones del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos —INVIMA y se
establece su organizacion basica”,

6 5 Adelantar los estudios basicos requeridos, de acuerdo con su competencia, y proponer al Ministerio de Salud las bases
técnicas que este requiera, para la formulacién de politicas y normas, en materia de control de calidad y vigilancia sanitaria
de los productos mencionados en el articulo 245 de la ley 100 de 1993 y en las demas normas pertinentes.

fi:)

21. Realizar actividades permanentes de informacién y coordinacién con los productores y comercializadores y de
educacién sanitaria con los consumidores, expendedores y la poblacion en general, sobre cuidados en el manejo y uso de
los producles cuya vigilancia le otorga la ley al Instituto.
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cuales se encuentran los alimentos y bebidas, como lo establece el articulo 245’ de la
ley 100 de 1993.

De lo dicho se puede desprender que por un lado la integralidad del articulado del
proyecto de ley gira o esta articulado con un tema de prevencion y promocion de la
salud cardiovascular de los humanos por la reduccion en el consumo de sal o sodio y
evitar la obesidad, y por el otro, que para dichos fines existe unas competencias que
orbitan en la institucionalidad en cabeza del Ministerio de Salud y Proteccion Social, el
Invima, los departamentos y municipios.

Luego, las cargas impositivas establecidas en los articulos 6 y 8 del proyecto de
ley resultan ajenas por completo al margen de competencias y capacidad técnica
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible —-MADS, senaladas en el
articulo 5° de la Ley 99 de 1993 y el articulo 2 del Decreto 3570 de 2011°, pues no
encajan o existe compatibilidad con los objetivos de la propuesta legislativa
como la promocion de politicas de seguridad alimentaria y nutricional (que
corresponde al Invima y Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural) asi como
de actividad fisica dirigidas a favorecer estilos, habitos y modos de vida
saludables y seguros para el desarrollo de las mismas, politicas y estrategias
de comunicacion, educacion e informacion, orientadas a prevenir, mitigar y
tratar adecuadamente la obesidad, la hipertension arterial, la dislipidemia y la
adecuada ingesta de sal y sodio por la poblacion colombiana.

’ ARTICULO 245. EL INSTITUTO DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS. Créase el Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos Invima, como un establecimiento ptblico del orden nacional,
adscrito al Ministerio de Saludfl>, con personeria juridica, patrimonio independiente y autonomia administrativa,
cuyo objeto es la ejecucion de las politicas en materia de vigilancia sanitaria y de control de calidad de
medicamentos, productos biologicos, alimentos, bebidas, cosméticos, dispositivos y elementos médico-quirdrgicos,
odontoldgicos, productos naturales homeopéticos y los generados por biotecnologia, reactivos de diagnostico, vy
otros que puedan tener impacto en la salud individual y colectiva,

El Gobierno Nacional reglamentara el régimen de registros y licencias, asi como el régimen de vigilancia sanitaria y
control de calidad de los productos de qué trata el objeto del Invima, dentro del cual establecera las funciones a
cargo de la Nacion y de las entidades territoriales, de conformidad con el régimen de competencias y recursos.

® Que basicamente corresponde a formular la politica nacional en relacién con el medio ambiente y los recursos
naturales renovables, y establecer las reglas y criterios de ordenamiento ambiental de uso del territorio y de los
mares adyacentes, para asegurar el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del medio
ambiente y regular las condiciones generales para el saneamiento del medio ambiente, y el uso, manejo,
aprovechamiento, conservacion, restauracién y recuperacion de los recursos naturales, a fin de impedir, reprimir,

eliminar o mitigar el impacto de actividades contaminantes, deteriorantes o destructivas del entorno o del patrimonio
natural.

® Por el cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra
el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Calle 37 No. 8 — 40 Bogota, Colombia
Conmutador (571) 3323400
www. minambiente.gov.co



_ PROSPERIDAD
UPARA TODOS

Igualmente establecer politicas de adquisicién, produccién, consumo y provision de
alimentos del sector gubernamental y privado, que propenda por la seleccion del tipo
0 tamano de las porciones de los alimentos saludables con bajos niveles de sodio,
bajos azucares simples, bajos en grasas trans y grasas saturadas.

Conclusiones
De lo dicho se tiene que resulta necesario excluir al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible de las obligaciones impuestas en los articulos 6 y 8 del proyecto de ley,

como quiera que resul tan ajenas a las competencias establecidas en la Constitucion y
laley.
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